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ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
UTVRDIVANJU JAVNOG INTERESA | POSEBNIM
POSTUPCIMA EKSPROPRIJACIJE |
PRIBAVLJANJA DOKUMENTACIJE RADI
REALIZACIJE IZGRADNJE SISTEMA ZA
TRANSPORT PRIRODNOG GASA ,, JUZNI TOK”

Clan 1.

U Zakonu o utvrdivanju javnog interesa i posebnim postupcima
eksproprijacije i pribavijanja dokumentacije radi realizacije izgradnje sistema za
transport prirodnog gasa ,Juzni tok” (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 17/13) u nazivu
Zakona regi: ,SISTEMA ZA TRANSPORT PRIRODNOG GASA ,JUZNI TOK”
zamenjuju se re€ima: ,MAGISTRALNOG GASOVODA GRANICA BUGARSKE -
GRANICA MADARSKE”.

Clan 2.

U ¢lanu 1. redi: ,sistema za transport prirodnog gasa ,Juzni tok™ zamenijuju
se reCima: ,magistralnog gasovoda ,granica Bugarske - granica Madarske”, a rec¢:
,Sistema” zamenijuje se redju: ,gasovoda’.

Clan 3.
Clan 2. menja se i glasi:
,Clan 2.

Utvrduje se javni interes za eksproprijaciju, nepotpunu eksproprijaciju i
priviemeno zauzimanje nepokretnosti obuhvacenih Uredbom o utvrdivanju
Prostornog plana podru€ja posebne namene magistralnog gasovoda granica
Bugarske - granica Madarske (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12, 98/13 i 52/18), sa
izmenama i dopunama ove uredbe, radi izgradnje, prolaza, upravljanja i odrzavanja
objekata magistralnog gasovoda granica Bugarske - granica Madarske (u daliem
tekstu: Magistralni gasovod GB-GM).”

Clan 4.

U ¢lanu 3. stav 1. redi: ,SOUTH STREAM DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU”  zamenjuju se reCima: ,GASTRANS DRUSTVO SA
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU”.

U &lanu 3. stav 2. reci: ,Zakonom o eksproprijaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
53/95, 23/01 - SUS i 20/09)” zamenjuju se reCima: ,zakonom kojim se ureduje
eksproprijacija nepokretnosti, kao materijalnim propisom”.

Clan 5.
Clan 6. menja se i glasi:
,Clan 6.
Postupak eksproprijacije koji se vodi u skladu sa ovim zakonom je hitan.
Predlog za eksproprijaciju dostavlja se na izjasnjenje protivniku predlagaca
koji je duzan da se izjasni u roku od pet dana od dana prijema predloga.

Kada je predmet eksproprijacije nepokretnost na kojoj je kao vlasnik upisano
lice Cije je prebivaliste, odnosno boraviSte nepoznato, a koje nema punomocnika,



organ koji vodi postupak eksproprijacije postavi¢e tom licu priviemenog zastupnika
koji ima prava i obaveze utvrdene zakonom kojim se ureduje opsti upravni postupak.

NadleZni organ donosi redenje bez prethodnog saslu$anja stranaka. Izuzetno,
ako je potrebno izvesti dodatne dokaze u postupku eksproprijacije, nadlezni organ
moze zakazati usmenu raspravu u roku od osam dana od dana dostavljanja predloga
za eksproprijaciju.

Protiv reSenja donetog po predlogu za eksproprijaciju po odredbama ovog
zakona, moze se izjaviti zalba, koja ne odlaze izvrSenje reSenja.”

Clan 6.
U ¢lanu 9. dodaju se st. 2. i 3, koji glase:

~oluZzbenost koja se uspostavlja u postupku nepotpune eksproprijacije u
skladu sa ovim zakonom predstavlja stvarnu sluzbenost radi prolaza u cilju izgradnje
i radi prolaza u cilju upravljanja i odrzavanja objekata Magistralnog gasovoda GB-
GM, a u korist svakodobnog vlasnika Magistralnog gasovoda GB-GM.

Na zahtev ranijeg sopstvenika eksproprisane nepokretnosti, pravosnazno
reSenje o eksproprijaciji ponistice se ili izmeniti, ako Drustvo u roku od pet godina od
pravosnaznosti odluke o naknadi, odnosno od dana zakljuenja sporazuma o
naknadi, ne privede zemljiSte nameni u skladu sa vaze¢im planskim dokumentom. ”

Clan 7.

U ¢lanu 10. stav 1. reci: ,Zakonom o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 72/09, 81/09 — ispravka, 64/10 — US, 24/11 i 121/12)” zamenjuju se re¢ima:
,zakonom kojim se ureduje prostorno planiranje i izgradnja”.

U stavu 2. redi: ,Uredbe o utvrdivanju Prostornog plana podrucja posebne
namene transnacionalnog gasovoda ,Juzni tok™ zamenjuju se rec¢ima: ,Uredbe o
utvrdivanju Prostornog plana podru€ja posebne namene magistralnog gasovoda
granica Bugarske - granica Madarske (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12, 98/13 i
52/18), sa izmenama i dopunama ove uredbe” i reéi: ,lokacijsku dozvolu” zamenjuju
se re€ima: ,lokacijske uslove”.

Stav 3. menja se i glasi:

.Za izgradnju objekata Magistralnog gasovoda GB-GM, kao dokaz o
odgovaraju¢em pravu na zemljistu Drustvo moze dostaviti reSenje o eksproprijaciji.
Kao sredstvo obezbedenja pla¢anja naknade za eksproprisane nepokretnosti u
skladu sa ovim zakonom Drustvo moze dostaviti jednu bankarsku garanciju kojom
obuhvata naknadu za ekspropisane nepokretnosti za teritoriju jedne jedinice lokalne
samouprave.”

U st. 4. i 6. reCi: ,gasovoda ,Juzni tok” zamenjuju se re€ima: ,Magistralnog
gasovoda GB-GM”.

Dodaje se stav 7, koji glasi:

,Hipoteke uspostavljene na eksproprisanim nepokretnostima ne predstavljaju
smetnju za izdavanje lokacijskih uslova, gradevinske dozvole i drugih dozvola
potrebnih za izgradnju Magistralnog gasovoda GB-GM.”

Clan 8.
Clan 11. menja se i glasi:
,Clan 11.

Nosioci prava javne svojine na nepokretnostima na kojima je proglasen javni
interes za izgradnju Magistralnog gasovoda GB-GM zakljucice sa Drustvom ugovore



kojima ¢e se urediti odnosi izmedu DruStva i nosilaca prava javne svojine radi
ustanovljavanja prava svojine, prava sluzbenosti i prava privremenog zauzimanja od
strane Drustva, u roku od 30 dana od dana kada Drustvo podnese zahtev za
zaklju€enje odgovarajuceg ugovora, bez potrebe pribavljanja saglasnosti nadleznog
organa.

Odredba stava 1. ovog €¢lana ne isklju¢uje pravo Drustva da bez podnosenja
zahteva nosiocu javne svojine sprovede postupak eksproprijacije na nepokretnostima
u javnoj svojini u skladu sa ovim zakonom.”

Clan 9.
Clan 16. menja se i glasi:
,Clan 16.

U svemu $to nije uredeno ovim zakonom primenjiva¢e se zakoni kojima se
ureduju eksproprijacija, prostorno planiranje i izgradnja, drzavni premer i katastar,
postupak upisa u katastar nepokretnosti i vodova i opsti upravni postupak.”

Clan 10.

U ¢lanu 4. st. 1, 2. i 4, ¢lanu 12. stav 1. i ¢lanu 15. redi: ,gasovod ,Juzni tok™
u datom padezu zamenjuju se reCima: ,Magistralni gasovod GB-GM” u
odgovarajuéem padezu.

U ¢&lanu 12. stav 2. reéi: ,Uredbe o utvrdivanju Prostornog plana podrucja
posebne namene transnacionalnog gasovoda ,Juzni tok™ zamenjuju se recima:
,Jredbe o utvrdivanju Prostornog plana podrucja posebne namene magistralnog
gasovoda granica Bugarske - granica Madarske (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12,
98/13 i 52/18), sa izmenama i dopunama ove uredbe”.

Clan 11.

ReSenja doneta u skladu sa Zakonom o utvrdivanju javnog interesa i
posebnim postupcima eksproprijacije i pribavljanja dokumentacije radi realizacije
izgradnje sistema za transport prirodnog gasa ,Juzni tok” (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
17/13) ostaju na snhazi i imaju dejstvo prema svakodobnom vlasniku nepokretnosti
koje su eksproprisane po osnovu tog zakona i mogu se upotrebiti za realizaciju
izgradnje Magistralnog gasovoda GB-GM.

Nadlezni organi uskladi¢e, po sluzbenoj duznosti, svoje evidencije sa
odredbama ovog zakona u roku od osam dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Katastar nepokretnosti vrsi upis na osnovu resenja donetih na osnovu Zakona
o utvrdivanju javnog interesa i posebnim postupcima eksproprijacije i pribavljanja
dokumentacije radi realizacije izgradnje sistema za transport prirodnog gasa ,Juzni
tok” (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 17/13) bez obzira da li se reSenje odnosi na
upisanog nosioca prava nha nepokretnosti, pod uslovom da je u reSenju o
eksproprijaciji kao nosilac prava navedeno lice koje je bilo upisano kao nosilac prava
u trenutku donos$enja reSenja o eksproprijaciji.

U postupcima eksproprijacije u skladu sa ovim zakonom nadlezni organi pred
kojima se vodi postupak imaju svojstvo obveznika dostave u skladu sa zakonom
kojim se ureduje upis u katastar. Predlog za eksproprijaciju i reSenje o eksproprijaciji,
doneto u skladu sa odredbama ovog zakona, nadlezni organ, po sluzbenoj duznosti,
dostavlja katastru nepokretnosti ili drugom organu koji vodi javnu evidenciju o
nepokretnostima i pravima na njima, radi zabelezbe, odnosno radi upisa. Katastar
nepokretnosti sprovodi upis zabelezbe pokretanja postupka eksproprijacije i upis
prava sluZbenosti, odnosno svojine i na zahtev Drustva, u slu¢aju da nadlezni organ



ne dostavi isprave za upis po sluzbenoj duznosti u rokovima propisanim posebnim
zakonom.

ReSenja o priviemenom zauzimanju doneta na osnovu Zakona o utvrdivanju
javnog interesa i posebnim postupcima eksproprijacije i pribavljanja dokumentacije
radi realizacije izgradnje sistema za transport prirodnog gasa ,Juzni tok” (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 17/13) vaZe pet godina od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Drustvo podnosi predlog za eksproprijaciju u skladu sa odredbama ovog
zakona u roku od pet godina od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Postupci koji nisu okon€ani do dana stupanja na shagu ovog zakona
okonc&ace se u skladu sa ovim zakonom.

Odredbe ovog zakona primenjuju se i u slu€aju administrativnog prenosa na
nepokretnostima za koje je utvrden javni interes za eksproprijaciju, nepotpunu
eksproprijaciju i privremeno zauzimanije.

Clan 12.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije.”



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona je sadrzan u odredbama ¢&lana 58.
stav 2. i ¢lana 97. stav 7. Ustava Republike Srbije, prema kojima pravo svojine moze
biti oduzeto ili ograni€¢eno samo u javnom interesu utvrdenom na osnovu zakona, uz
naknadu koja ne moze biti niza od trziSne, kao i da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje svojinske i obligacione odnose i zastitu svih oblika svojine i u odredbama
Clana 86. stav 3. Ustava Republike Srbije prema kojem se sredstva iz javne svojine
otuduju na nacin i pod uslovima utvrdenim zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE, PROBLEMI KOJE ZAKON TREBA DA RESI,
CILJEVI ZAKONA, RAZMATRANE MOGUCNOSTI DA SE PROBLEM RESI | BEZ
DONOSENjA ZAKONA, RAZLOZI ZASTO JE ZAKON NAJBOLjl NACIN
RESAVANjA PROBLEMA

1. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Zakon o utvrdivanju javnog interesa i posebnim postupcima eksproprijacije i
pribavljanja dokumentacije radi realizacije izgradnje sistema za transport prirodnog
gasa ,Juzni tok” (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 17/13 — u daljem tekstu: Zakon) usvojen
je u cilju sprovodenja Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike
Srbije i Vlade Ruske Federacije u oblasti naftne i gasne privrede (,Sluzbeni glasnik
RS —Medunarodni ugovori’, broj 83/08 — u daljem tekstu: Sporazum). Zakon je imao
za cilj ubrzavanje postupaka eksproprijacije i izdavanja dozvola potrebnih za
sprovodenje projekta ,Juzni tok” i omogucéavanje sprovodenja tih postupaka u korist
drustva SOUTH STREAM DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU
NOVI SAD (u daliem tekstu: Drustvo) koje je i bilo osnovano radi ispunjenja obaveza
preuzetih Sporazumom.

U 2014. godini se odustalo od projekta ,Juzni tok”, ali su, pre odustajanja od
konkretnog projekta, sprovedene odredene radnje u smislu sticanja odgovarajucih
prava na delu zemljista potrebnom radi sprovodenja ovog projekta, a u skladu da
samim Zakonom.

Korisnik eksproprijacije iz projekta ,Juzni tok” namerava da izgradi magistralni
gasovod od Bugarske do Madarske granice (dalje Gasovod GB-GM). Ovaj
magistralni gasovod ima izuzetan znacaj obzirom da ¢e, u prirodi, ovaj gasovod biti
interkonektor u smislu Zakona o energetici (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 145/14) stoga
Sto je cilj celokupnog projekta povezivanje ovog gasovoda sa sistemima u Bugarskoj
i Madarskoj. Do sada je sprovedena eksproprijacija na delu trase kojom ¢e prolaziti
novi gasovoda vec¢ sprovedena u korist Drustva, i to u skladu sa Zakonom. Sa druge
strane rok za podnosenje zahteva za eksproprijaciju zemljista propisan Zakonom je
istekao, a eksproprijacija nije sprovedena za celu trasu i, u meduvremenu su se
odredeni zakoni i propisi izmenili pa su izmene i dopune Zakona neophodne kako bi
se odredbe Zakona prilagodile novonastalim okolnostima.

Narodna skup$tina usvoijila je Strategiju razvoja energetike Republike Srbije
do 2025 sa projekcijama do 2030 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 101/15 — u daljem
tekstu: Strategija), a Vlada je usvojila Uredbu o utvrdivanju Programa strategije
razvoja energetike Republike Srbije do 2025 sa projekcijama za period 2017 do 2023
godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 104/17 — u daljem tekstu: Program). Tatkom 5.6
Strategije utvrdeno je da su strateski ciljevi obezbedenje sigurnog snabdevanja
domaceg trziSta prirodnim gasom, uspostavijanje domaceg i regionalnog trzista
prirodnog gasa i diversifikacija izvora i pravaca snabdevanja prirodnim gasom i to



putem uced¢a u medunarodnim projektima transporta prirodnog gasa i regionalnog
povezivanja. Ovim ¢lanom 5.6 kao prioritetne aktivnosti navedene su i novi pravac
snabdevanja prirodnog gasa i uspostavljanje najmanje dve regionalne interkonekcije
do 2020. godine i kao primarni zahtev navodi obezbedenje gasovodne infrastrukture
u celoj zemlji i obezbedenje interkonekcije sa susednim drzavama (Republikom
Bugarskom, Republikom Rumunijom...). lzgradnjom Magistralnog gasovoda GB-GM
obezbedio bi se novi pravac snabdevanja prirodnog gasa, kao i interkonekcije sa
Bugarskom i Madarskom, te u tom smislu ovaj gasovod ispunjava strateske ciljeve iz
Strategije.

U skladu sa Strategijom i Programom dogovorena je izgradnja interkonektora
- Magistralnog gasovoda granica Bugarske-granica Madarske €ija se trasa, u ve¢em
delu, poklapa sa trasom ranijeg projekta gasovoda ,Juzni tok”.

Od dana donoSenja Zakona do dana ovih izmena i dopuna, istekli su ovim
zakonom propisani rokovi za podno$enje zahteva za eksproprijaciju. Zakonom je bio
propisan rok od tri godine od dana stupanja na snagu tog zakona i ovaj rok je istekao
jos 2016. godine.

Od dana donoSenja do dana ovih izmena i dopuna, pored samog naziva
projekta izmenjeni su i pojedini zakoni i podzakonski akti i to u tolikoj meri da primena
odredaba Zakona u izvornom tekstu nije viSe moguca. Pored toga je i samo Drustvo
je promenilo naziv u ,Gastrans” d.o.o.

Sa druge strane, sam Zakon usvojen je radi prevazilazenja najvecih prepreka
za sprovodenje napustenog projekta i to u oblasti vremenskog okvira za sticanje
prava na zemljiStu potrebnom za izgradnju gasovoda i izdavanje dozvola za
izgradnju gasovoda. Zakon je usvojen sa ciliem da se, uz najveéu mogucéu zastitu
ljudskih i manjinskih prava zagarantovanih Ustavom, u najveéoj moguc¢oj meri skrati
trajanje ovih postupaka. | pored ovakve vrste postupka, a nakon donoSenja
znacajnog broja reSenja 0 nepotpunoj eksproprijaciji i privremenom zauzimaniju, niti
jedno doneto reSenje nije napadnuto zalbom nekog od vlasnika eksproprisanih
nepokretnosti, a nije ni podnet niti jedan predlog za utvrdivanje naknade za
eksproprisane nepokretnosti pred organima jedinice lokalne samouprave, odnosno
sudovima. Sve ovo ukazuje da su zakonska reSenja ponudena od zakonopisaca dala
izuzetne rezultate u sferi zastite ljudskih i manjinskih prava.

Izmene i dopune Zakona o utvrdivanju javhog interesa i posebnim
postupcima eksproprijacije i pribavljanja dokumentacije radi realizacije izgradnje
sistema za transport prirodnog gasa ,Juzni tok” imaju za cilj da usklade zakon sa
novim zakonima i propisima, kao i sa promenama u nazivima, da omogucée primenu
ranije donetih odluka u projektu ,Juzni tok” na projekat izgradnje magistralnog
gasovoda GB-GM i, na kraju i da omoguée primenu ovog zakona na projekat
izgradnje magistralnog gasovoda GB-GM produzenjem rokova za postupanje.

Prilikom analize pravnog okvira za realizaciju projekta magistralnog gasovoda
GB-GM utvrdeno je da se, kao i u projektu ,Juzni tok”, najveée prepreke javljaju u
segmentu sticanja prava na zemljiStu potrebnom radi izgradnje i pribavljanja dozvola
za izgradnju. Kao i prilikom dono$enja Zakona, razmatrane su mogucénosti primene
odredaba Zakona o eksproprijaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 53/95, ,Sluzbeni list
SRJ”, br. 16/01 -SUS i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/09, 55/13 -US i 106/16 —
autenti¢no tumacenje) ali je utvrdeno da je joS uvek potrebno eksproprisati veliku
povrsinu zemljista, koja se prostire na preko 10.000 katastarskih parcela, $to sigurno,
u redovnom postupku eksproprijacije, moze dovesti do odlaganja pocetka izgradnje.
Ovo stoga Sto, iz dosada$njih iskustava, protivlienje neznatnog broja vlasnika
nepokretnosti koje se ekspropriSu, zbog subjektivnog osecaja pojedinaca da
naknada za eksproprijaciju koju treba da dobiju nije zadovoljavaju¢a, predstavlja
glavni razlog koji odlaze pocCetak izgradnje, bez obzira na saglasnost ogromne vecine



vlasnika sa eksproprijacijom. Kako Zakon o eksproprijaciji dozvoljava stupanje u
posed eksproprisanih nepokretnosti pre odluke o naknadi za eksproprijaciju samo u
izuzetnim prilikama, jasno je da postojeci propisi ne nude reSenja koja omogucavaju
sprovodenje novog projekta u zadatim rokovima.

Iz ovih razloga je uredivanje eksproprijacije nepokretnosti potrebnih za
izgradnju magistralnog gasovoda GB-GM posebnim zakonom jedini odgovarajuci
nacin da se zadovolje specificne potrebe ovog projekta koje proizilaze iz njegovog
obima i strateSkog znacaja.

2. PROBLEMI KOJE ZAKON TREBA DA RESI
Ovaj zakon treba da reSi pitanje primene pojednostavljenog postupka
eksproprijacije u skladu sa zakonom Kkoji se menja i dopunjuje na novi projekat,
pitanje vazenja i primene odluka donetih na osnovu zakona koji se menja i dopunjuje
na novi projekat i pitanje uskladivanja zakona koji se menja i dopunjuje sa novim
propisima u Republici Srbiji i promenama u nazivima Drustva i projekta.

3. CILJEVI KOJI SE DONOSENEM ZAKONA POSTIZU

Dono$enjem izmena i dopuna Zakona uskladuje se raniji propis sa novim i
izmenjenim propisima, omogucéava se primena vec¢ izdatih odluka na novi projekat,
produzavaju se rokovi za podno$enje zahteva za eksproprijaciju i omogucava se
primena posebnih pravila o eksproprijaciji na novi projekat. Na ovaj na€in omogucava
se okoncCanje projekta u planiranim rokovima odnosno sprovodenje strateSkog
projekta u oblasti transporta prirodnog gasa i gasnog regionalnog povezivanja
izgradnjom interkonektora u skladu sa Strategijom i Programom.

4. RAZMATRANE MOGUCNOSTI DA SE PROBLEM RESI | BEZ
DONOSENjA ZAKONA
Razmatrane su moguénosti da se problemi reSe i bez dono&enja izmena i
dopuna zakona, ali je utvrdeno da je jedini nacin uskladivanja putem izmena i
dopuna zakona iz razloga $to je produzenje roka za podnoSenje zahteva za
eksproprijaciju moguce isklju¢ivo putem zakona kao pravnog akta iste pravne shage
kao i pravni akt koji je propisao rok za podnoSenje zahteva. Pitanje naziva korisnika
eksproprijacije i naziva samog projekta takode je moguce isklju€ivo putem izmena i
dopuna izvornog zakona stoga $to izvorni zakon navodi nazive ranijeg projekta i raniji
naziv privrednog drustva koje je korisnik eksproprijacije. Ovde se posebno imala u
vidu &injenica da je korisnik eksproprijacije drustvo u kojem ruski ucesnik, posredno,
poseduje 51% udela, te da se, sa stanovista pravnog sistema Republike Srbije,
smatra privatnim privrednim drustvom. Kod ovakvog stanja, a obzirom da Zakon o
eksproprijaciji propisuje da, u ovim slu€ajevima, korisnik eksproprijacije moze biti
privredno drustvo sa vecinskim drzavnim kapitalom, osim ako zakonom nije drugacije
odredeno, to je neophodno da Drustvo propisom sa snagom zakona bude
imenovano kao korisnik eksproprijacije.

5. ZASTO JE DONOSENJE ZAKONA NAJBOLjl NACIN RESAVANJA
PROBLEMA
DonoSenje izmena i dopuna Zakona je jedino reSenje za reSavanje
definisanih problema koji se javljaju tokom izgradnje magistralnog gasovoda GB-GM,
a naroCito po pitanju imenovanja DruStva kao korisnika eksproprijacije,
omogucéavanja  eksproprijacije i omogucavanje stupanja u posed u
pojednostavljenom postupku i primene ranije donetih odluka na novi projekat.

lIl. OBJASN]ENjA OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona vréi se izmena naziva Zakona tako $to se menja
naziv gasovoda iz ,sistem za transport prirodnog gasa ,Juzni tok™ u ,magistralni
gasovod granica Bugarske — granica Madarske”.



Clanom 2. Predloga zakona u &lanu 1. Zakona uskladuje se naziv gasovoda
tako Sto se naziv ,sistem za transport prirodnog gasa ,Juzni tok” menja u naziv
.,magistralni gasovod granica Bugarske-granica Madarske”, a rec: ,sistema”
zamenjuje se recju: ,gasovoda’.

Clanom 3. Predloga zakona utvrduje se javni interes za eksproprijaciju,
nepotpunu eksproprijaciju i priviemeno zauzimanje nepokretnosti obuhvaéenih
Uredbom o utvrdivanju Prostornog plana podrucja posebne namene magistralnog
gasovoda granica Bugarske-granica Madarske (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12,
98/13 i 52/18), sa izmenama i dopunama ove uredbe, radi izgradnje, prolaza,
upravljanja i odrzavanja objekata magistralnog gasovoda ,granica Bugarske-granica
Madarske” (u daljem tekstu: Magistralni gasovod GB-GM), ¢ime se pojasnjava da se
javni interes utvrduje za nepokretnosti obuhvac¢ene navedenom uredbom sa svim
izmenama i dopunama.

Clanom 4. Predloga zakona u ¢&lanu 3. Zakona uskladuje se naziv korisnika
eksproprijacije tako $to se menja naziv ,SOUTH STREAM DRUSTVO SA
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU NOVI SAD” u ,GASTRANS DRUSTVO SA
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU NOVI SAD” i zamenjuje se Zakon o
eksproprijaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 53/95, 23/01 - SUS i 20/09) sa reCima
»Sistemskim zakonom o eksproprijaciji’ ¢ime se pojaSnjava da se na izgradnju
magistralnog gasovod granica Bugarske — granica Madarske primenjuje sistemski
zakon kojim je uredena eksproprijacija i ovaj zakon.

Clanom 5. Predloga zakona uskladuje se &lan 6. Zakona sa novim Zakonom
o opStem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/16) i ustanovljava
hitnost postupka koji se vodi u skladu sa zakonom, odreduju se rokovi za
dostavljanje zahteva na odgovor, dostavljanje odgovora na zahtev, zakazivanje
usmene rasprave i donoSenje reSenja. Takode, utvrduje se mogucnost da se
vlasniku €ije je prebivaliste, odnosno boraviSte nepoznato moze postaviti privremeni
zastupnik i podred Ccinjenice da se u ovom postupku javljaju strane sa
suprotstavljenim interesima, zakazivanja usmene rasprave je propisano kao izuzetak
iz sledecih razloga. Prvo, izgradnja magistralnog gasovoda je od izuzetnog znacaja
buduc¢i da doprinosi sigurnosti snabdevanja prirodnim gasom, Sto je opste interes
tako da je cilj izbegavanje bilo kakve vrste opstrukcije postupka (nedolazak na
raspravu, namerno odugovlacenje sa dostavom) koja bi mogla da odlozi pocetak
izgradnje, drugo u najve¢em delu trase, svojinska prava vlasnika neée biti bitno
ograniena, u smislu da vlasnici gube pravo svojine na nepokretnosti ili se vrednost
njihovih nepokretnosti bitho smanijuje i trece, vlasnicima su ostavljena sva materijalna
i procesna prva koja imaju u delu postupka koji se tiCe odredivanja naknade za
eksproprisane nepokretnosti. Propisan je da zalba ne odlaze izvrSenje reSenja kako
bi se ubrzao proces izgradnje.

Clanom 6. Predloga zakona dopunjava se &lan 9. Zakona tako da propisuje
da sluzbenost koja se uspostavlja u postupku nepotpune eksproprijacije u skladu sa
ovim zakonom predstavlja stvarnu sluzbenost radi prolaza u cilju izgradnje i radi
prolaza u cilju upravljanja i odrzavanja objekata za sistem transport prirodnog gasa
Magistralnog gasovoda GB-GM, a u korist svakodobnog vlasnika Magistralnog
gasovoda GB-GM i produzava se rok u kojem postoji obaveza korisnika
eksproprijacije da privede eksproprisane nepokretnosti nameni. Clanom 36. vazecéeg
Zakona o eksproprijaciji, propisuje se rok nakon C¢ijeg isteka raniji vlasnik moze
zahtevati poniStaj reSenja o eksproprijaciji, a u slu€aju da eksproprisane
nepokretnosti nisu privedene nameni i taj rok iznosi tri godine. Imajuci u vidu obim i
duzinu trajanja radova koji se imaju izvrsiti radi izgradnje planiranog gasovoda, ovaj
rok iz Zakona o eksproprijaciji je ovim zakonom produzen.



Clanom 7. Predloga zakona u ¢&lanu 10. stav 1. Zakona menjaju se redi
,<Zakonom o planiranju i izgradnji (,SI. glasnik RS” br. 72/09, 81/09 — ispravka, 64/10
— US, 24/11 i 121/12)” reCima ,zakonom kojim se ureduje prostorno planiranje i
izgradnja”, a u stavu 2. re€i ,Uredbe o utvrdivanju Prostornog plana podrucja
posebne namene transnacionalnog gasovoda ,Juzni tok” zamenjuju se recima:
,JUredbe o utvrdivanju Prostornog plana podrudja posebne namene magistralnog
gasovoda granica Bugarske-granica Madarske (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12,
98/13 i 52/18), sa izmenama i dopunama ove uredbe” u cilju pojasnjenja da se
odredbe ovih propisa odnose na izgradnju magistralnog gasovoda granica Bugarske
— granica Madarske i u slu€aju njihovih izmena i dopuna. Ovim ¢lanom menja se stav
3. ¢lana 10. tako da se propisuje da za izgradnju objekata magistralnog gasovoda
GB-GM, kao dokaz o odgovaraju¢em pravu na zemljiStu Drustvo moze dostaviti
reSenje o eksproprijaciji, te da kao sredstvo obezbedenja plac¢anja naknade za
eksproprisane nepokretnosti u skladu sa ovim zakonom Drustvo dostavlja jednu
bankarsku garanciju kojom obuhvata naknadu za eksproprisane nepokretnosti za
teritoriju jedne jedinice lokalne samouprave. Takode, ovim ¢lanom menjaju se redi:
»-gasovod ,Juzni tok” re¢ima: ,Magistralni gasovod GB-GM” i dodavanjem stava 7. u
Clanu 10. Zakona propisuje se da hipoteke uspostavljene na eksproprisanim
nepokretnostima ne predstavijaju smetnju za izdavanje lokacijske dozvole,
gradevinske dozvole i drugih dozvola potrebnih za izgradnju Magistralnog gasovoda
GB-GM. Ovim se spreCava tumacenje Zakona o eksproprijaciji u smislu da je
potrebno dostaviti bankarsku garanciju za svaku pojedina¢nu parcelu koja treba da
se ekspropriSe, $to je ponegde bio slu¢aj u praksi. Garancija treba da glasi na sve
vlasnike nepokretnosti koje ¢e biti eksproprisane na teritoriji jedne opstine, a spisak
vlasnika se procenom vrednosti nepokretnosti za svaku pojedinacnu nepokretnost
treba da bude prilog bankarske garancije, uskladuje se naziv gasovoda, i
ustanovljava se i moguénost da se dozvola za izgradnju pribavi i u sluaju da je na
nepokretnostima na kojima se ustanovljava stvarna sluzbenost prolaza upisane
hipoteke. Naime, Zakon o eksproprijaciji ne daje jasna reSenja o tome Sta se dogada
sa hipotekama u slu€aju eksproprijacije uz plac¢anje naknade za eksproprisane
nepokretnosti, pa je neophodno ovaj slu¢aj resiti ovim zakonom.

Clanom 8. Predloga zakona menja se &lan 11. Zakona i stvara se zakonski
0shov za nosioce javne svojine da, u smislu Zakona o javnoj svojini (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 — dr. zakon i 108/16) zakljuCe posebne
ugovore sa Drustvom, bez pribavljanja saglasnosti nadleznih organa, kako bi se
omogucilo sticanje prava na zemljiStu radi dalje izgradnje u kratkom postupku i
propisuje da se vim ne iskljuCuje pravo Drustva da bez podnoSenja zahteva nosiocu
javne svojine sprovede postupak eksproprijacije na nepokretnostima u javnoj svoijini
u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 9. Predloga zakona menja se ¢&lan 16. Zakona i propisuje da ¢e se u
svemu $to nije uredeno ovim zakonom primenjivati zakoni kojima se ureduju
eksproprijacija, prostorno planiranje i izgradnja, drzavni premer i katastar, postupak
upisa u katastar nepokretnosti i vodova i opsti upravni postupak.

Clanom 10. Predloga zakona uskladuju se nazivi gasovoda i pojadnjava da se
upis namene zemljista na katastarskim parcelama iz stava 1. ovog €lana, u javne
knjige o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima sprovodi organ nadlezan za
poslove drzavnog premera i katastra, po zahtevu Drustva u roku od petnaest dana
od dana prijema zahteva, na osnovu Uredbe o utvrdivanju Prostornog plana podrucja
posebne namene magistralnog gasovoda granica Bugarske-granica Madarske
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12, 98/13 i 52/18), sa izmenama i dopunama ove
Uredbe.

Clanom 11. Predloga zakona u stavu 1. ustanovljava se primena odluka
izdatih radi sprovodenja zakona na nove Cinjenice zbog kojih se usvajaju izmene i
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dopune, kako korisnik eksproprijacije ne bi morao ponovo sprovoditi eksproprijaciju
za deo trase koji je eksproprisan po osnovu Zakona, dok se stavom 2. istog ¢lana
utvrduje obaveza nadleznih organa, posebno jedinica lokalne samouprave i katastara
da usklade ranije donete odluke sa izmenama i dopunama. Ovim je dat zakonski
osnov da se sprovede izmena naziva korisnika eksproprijacije u javnim registrima
nepokretnosti, odnosno da se izmene postojeca reSenja o eksproprijaciji. Stavom 3.
ovog Clana daje se ovlasS¢enje nadleznom javnom registru nepokretnosti da upise
pravo sluzbenosti po oshovu ranije donetih reSenja prema svakodobnom vlasniku
nepokretnosti. Ova odredba je uneta kako bi se reSili slu¢ajevi u kojima nije
sproveden upis prava sluzbenosti na osnovu donetog reSenja a nepokretnost je
naknadno otudenja. U ovakvom slu€aju, ostavlja se mogucnost da se upiSe pravo
sluzbenosti, odnosno zabelezba eksproprijacije i protiv novog viasnika nepokretnosti,
bez obzira &to isprava za upis ne sadrzi ime upisanog vlasnika, u smislu propisa
kojima se regulidu upisi u katastar. Princip prior tempore prior iure je ovde primenjen
zbog pozitivnih iskustava u ranijoj primeni zakona — odsustvo protivljenja viasnika
nepokretnosti i Cinjenice da je ograniCenje prava svojine u smislu poseda i
kori§¢enja, nakon ustanovljenja prava sluzbenosti, neznatan. St. 4. i 5. ovog ¢lana
vrsi se uskladivanje sa odredbama Zakona o postupku upisa u katastar nepokretnosti
i vodova (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/18) pojasnjenjem da nadlezni organ lokalne
samouprave ima svojstvo obveznika dostave po sluzbenoj duznosti u skladu sa
Zakonom o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 41/18) i da se obaveza dostave po sluzbenoj duznosti, pored dostave reSenja o
eksproprijaciji radi upisa, odnosi i ha dostavljanje katastru, po sluzbenoj duznosti i
predloga za eksproprijaciju radi stavljanja zabelezbe pokretanja postupka
eksproprijacije po predlogu podnetom u skladu sa ovim zakonom. Drustvu je
ostavliena moguénost da samostalno zahteva upis ukoliko obveznici dostave u
skladu sa posebnim zakonom kojim se ureduju upisi u katastar to ne u€ine. Stavom
6. ovog ¢lana produzeno je pravo ha priviemeno zauzimanje za onaj deo trase Koji
za koji su doneta reSenja o priviemenom zauzimanju i to na period od pet godina od
dana stupanja na snagu izmena i dopuna. Stavom 7. ovog €lana produzen je rok za
podno$enje predloga za ekproprijaciju. St. 8, 9 i 10. ovog ¢lana propisano je da ce
se postupci koji nisu okonani do dana stupanja na shagu ovog zakona okoncati u
skladu sa ovim zakonom, da se odredbe ovog zakona primenjuju se i u sluc€aju
administrativnog prenosa na nepokretnostima za koje je utvrden javni interes za
eksproprijaciju, nepotpunu eksproprijaciju i privremeno zauzimanje. Ovim dopunama
prosiruje se primena Zakona i ha administrativni prenos za sluajeve da je predmet
eksproprijacije zemljiste u drzavnoj svojini na kojem postoji pravo koris¢enja trecih
lica.

Clanom 12. Predloga zakona propisano je stupanje na snhagu.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Republike Srbije za
sprovodenje ovog zakona.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciséen
tekst), s obzirom na to da je neophodna $to hitnija primena ovog zakona i postupaka
koji su predvideni ovim zakonom, radi $to skorijeg otpocinjanja izgradnje novog
gasovoda.
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V1. OPSTI INTERES ZBOG KOGA SE PREDLAZE POVRATNO DEJSTVO

Izmene i dopune ovog zakona ne predlazu povratno dejstvo, izuzev u delu
uskladivanja ranije donetih odluka i javnih evidencija sa novim &injenicama — izmena
naziva korisnika eksproprijacije. Primena ranije donetih odluka za projekat ,Juzni tok”
na novi projekat propisana je kako bi se izbeglo nepotrebno dodatno angaZovanje
radi sprovodenja eksproprijacije u korist istog subjekta i radi izgradnje objekta iste
namene i radi ispunjenja obaveza iz istog sporazuma.
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V. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO
DOPUNjUJU

ZAKON
O UTVRDBIVANjU JAVNOG INTERESA | POSEBNIM POSTUPCIMA
EKSPROPRIJACIJE | PRIBAVLJANJA DOKUMENTACIJE RADI REALIZACIJE
IZGRADNJE SISTEMA-ZA-FRANSPORT-PRIRODNOG-GASA-,JUZNITOK”
,MAGISTRALNOG GASOVODA ,GRANICA BUGARSKE-GRANICA MADARSKE”

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se utvrdivanje javnog interesa, posebni postupci
eksproprijacije i pribavljanja dokumentacije radi realizacije izgradnje sistema—za
transport—prirodnog—gasa—Juzni—tok™ ,MAGISTRALNOG GASOVODA GRANICA
BUGARSKE-GRANICA MADARSKE, posebna pravila za postupanje u upravnim
postupcima pokrenutim u cilju realizacije izgradnje pomenutog sistema GASOVODA i
posebna pravila za postupanje organa prilikom odredivanja nacina placanja naknada
i taksi u tim upravnim postupcima.

UTVRBDUJE SE JAVNI INTERES ZA EKSPROPRIJACIJU, NEPOTPUNU
EKSPROPRIJACIJU |  PRIVREMENO  ZAUZIMANJE = NEPOKRETNOSTI
OBUHVACENIH UREDBOM O UTVRBIVANjU PROSTORNOG PLANA PODRUCJA
POSEBNE NAMENE MAGISTRALNOG GASOVODA GRANICA BUGARSKE-
GRANICA MADARSKE (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 119/12, 98/13 | 52/18), SA
IZMENAMA | DOPUNAMA OVE UREDBE, RADI IZGRADNJE, PROLAZA,
UPRAVLJANJA | ODRZAVANJA OBJEKATA MAGISTRALNOG GASOVODA
GRANICA BUGARSKE-GRANICA MADPARSKE (U DALJEM TEKSTU:
MAGISTRALNI GASOVOD GB-GM).

Clan 3.

Priviedno drustvo SOUTH—STREAM—DRUSTVO —SA—OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU— GASTRANS DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU NOVI SAD (u daljem tekstu: Drustvo) odreduje se za korisnika
eksproprijacije, nepotpune eksproprijacije i privremenog zauzimanja nepokretnosti iz
¢lana 2. ovog zakona.

Drustvo ima sva prava, obaveze i odgovornosti korisnika eksproprijacije

predvidene Zakonom-o-eksproprijaciji-(;Sluzbeni-glasnik-RS%-br-53/95,-23/01 - SUSAH
20/69) ZAKONOM KOJIM SE UREBUJE EKSPROPRIJACIJA NEPOKRETNOSTI,

KAO MATERIJALNIM PROPISOM i odredbama ovog zakona.

Clan 4.

Radi sticanja prava svojine na nepokretnostima za izgradnju nadzemnih
objekata gaseveda—Juznitek™-MAGISTRALNOG GASOVODA GB-GM, Drustvo



13

podnosi nadleznom opstinskom organu predlog za eksproprijaciju (potpuna
eksproprijacija) koji se odnosi na jednu ili viSe nepokretnosti.

Radi sticanja prava sluzbenosti na nepokretnostima za izgradnju podzemnih
objekata gaseveda—Jduzni-tek® MAGISTRALNOG GASOVODA GB-GM, Drustvo
nadleznom opstinskom organu podnosi predlog za eksproprijaciju (nepotpuna
eksproprijacija) koji se odnosi na jednu ili viSe nepokretnosti.

Pravo sluzbenosti iz stava 2. ovog Clana ustanovljava se kao trajno i kao
takvo se, po zahtevu Drustva, upisuje u teretni list lista nepokretnosti za predmetno
zemljiSte, na osnovu reSenja o eksproprijaciji (nepotpuna eksproprijacija).

Radi privremenog zauzimanja nepokretnosti koje je potrebno u vezi sa
izgradnjom objekata gaseveda—Juzni-tok® MAGISTRALNOG GASOVODA GB-GM,
Drustvo nadleznom opstinskom organu podnosi predlog za eksproprijaciju
(privremeno zauzimanje) koji se odnosi na jednu ili viSe nepokretnosti.

Priviemeno zauzimanje iz stava 4. ovog Clana ustanovljava se na period od
najduze pet godina od dana donoSenja reSenja kojim se privremeno zauzimanje
ustanovljava.

Jednim predlogom za eksproprijaciju po odredbama ovog zakona moze se
obuhvatiti jedna ili vise nepokretnosti iskljuivo u okviru jedne vrste eksproprijacije
(potpuna eksproprijacija, nepotpuna eksproprijacija ili privremeno zauzimanje).

POSTUPAK EKSPROPRIJACIJE KOJI SE VODI U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM JE HITAN.

PREDLOG ZA EKSPROPRIJACIJU DOSTAVLJA SE NA IZJASNJENjE
PROTIVNIKU PREDLAGACA KOJI JE DUZAN DA SE IZJASNI U ROKU OD PET
DANA OD DANA PRIJEMA PREDLOGA.

KADA JE PREDMET EKSPROPRIJACIJE NEPOKRETNOST NA KOJOJ JE
KAO VLASNIK UPISANO LICE CIJE JE PREBIVALISTE, ODNOSNO BORAVISTE
NEPOZNATO, A KOJE NEMA PUNOMOCNIKA, ORGAN KOJI VODI POSTUPAK
EKSPROPRIJACIJE POSTAVICE TOM LICU PRIVREMENOG ZASTUPNIKA KOJI
IMA PRAVA | OBAVEZE UTVRDENE ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE OPSTI
UPRAVNI POSTUPAK.

NADLEZNI ORGAN DONOSI RESENJE BEZ PRETHODNOG SASLUSANjA
STRANAKA. 1ZUZETNO, AKO JE POTREBNO IZVESTI DODATNE DOKAZE U
POSTUPKU EKSPROPRIJACIJE, NADLEZNI ORGAN MOZE ZAKAZATI USMENU
RASPRAVU U ROKU OD OSAM DANA OD DANA DOSTAVLJANJA PREDLOGA ZA
EKSPROPRIJACIJU.

PROTIV RESENjA DONETOG PO PREDLOGU ZA EKSPROPRIJACIJU PO
ODREDBAMA OVOG ZAKONA, MOZE SE IZJAVITI ZALBA, KOJA NE ODLAZE
IZVRSENJE RESEN]A.
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Clan 9.

Drustvo sti€e pravo da stupi u posed nepokretnosti eksproprisane u skladu sa
ovim zakonom po isteku sedam dana od dana dono$enja redenja po predlogu za
eksproprijaciju u skladu sa odredbama ovog zakona.

SLUZBENOST KOJA SE USPOSTAVLJA U POSTUPKU NEPOTPUNE
EKSPROPRIJACIJE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM PREDSTAVLJA STVARNU
SLUZBENOST RADI PROLAZA U CILjU IZGRADNIE | RADI PROLAZA U CILjU
UPRAVL]JANJA | ODRZAVAN]A OBJEKATA MAGISTRALNOG GASOVODA GB-GM,
A U KORIST SVAKODOBNOG VLASNIKA MAGISTRALNOG GASOVODA GB-GM.

NA ZAHTEV RANIJEG SOPSTVENIKA EKSPROPRISANE
NEPOKRETNOSTI, PRAVOSNAZNO RESENjE O EKSPROPRIJACIJI PONISTICE
SE ILI IZMENITI, AKO DRUSTVO U ROKU OD PET GODINA OD
PRAVOSNAZNOSTI ODLUKE O NAKNADI, ODNOSNO OD DANA ZAKLjUCENjA
SPORAZUMA O NAKNADI, NE PRIVEDE ZEMLjISTE NAMENI U SKLADU SA
VAZECIM PLANSKIM DOKUMENTOM.

Clan 10.
Ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva i urbanizma ¢e, na zahtev

Drustva, izdati informaciju o lokaciji u skladu sa Zakenrem—e—planiranju—i—izgradni

(.Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US, 24/11 i 121/12)
ZAKONOM KOJIM SE UREBPUJE PROSTORNO PLANIRANJE | IZGRADNjA, na
osnovu prostornog plana iz ¢lana 2. ovog zakona, bez podnoSenja kopije plana
parcela.

Ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva i urbanizma ¢e, na zahtev
Drustva, izdati lekacijsku—dozveld LOKACIJISKE USLOVE u skladu sa Zakonom o
planiranju i izgradnji, na osnovu Yredbe—o—utwrdivanju—Prostornog—plana—podrucja
pesebne-namene-transnacionalnog-gasevedasJuzai-tek- UREDBE O UTVRDIVANjU
PROSTORNOG PLANA PODRUCJA POSEBNE NAMENE MAGISTRALNOG
GASOVODA GRANICA BUGARSKE-GRANICA MADARSKE (,SLUZBENI GLASNIK
RS”, BR. 119/12, 98/13 | 52/18), SA IZMENAMA | DOPUNAMA OVE UREDBE i
ovog zakona, a bez podnosenja kopije plana parcela i izvoda iz katastra podzemnih
instalacija.

ZA 1ZGRADNjU OBJEKATA MAGISTRALNOG GASOVODA GB-GM, KAO
DOKAZ O ODGOVARAJUCEM PRAVU NA ZEMLjISTU DRUSTVO MOZE
DOSTAVITI RESENJE O EKSPROPRIJACIJI. KAO SREDSTVO OBEZBEDENjA
PLACANJA NAKNADE ZA EKSPROPRISANE NEPOKRETNOSTI U SKLADU SA
OVIM ZAKONOM DRUSTVO MOZE DOSTAVITI JEDNU BANKARSKU
GARANCIJU KOJOM  OBUHVATA NAKNADU ZA  EKSPROPISANE
NEPOKRETNOSTI ZA TERITORIJU JEDNE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

Za izgradnju objekata gaseveda—Juzni-tek> MAGISTRALNOG GASOVODA
GB-GM moze se doneti reSenje o gradevinskoj dozvoli za pojedinacne faze ili
deonice trase.

Po zavrSetku izgradnje faze ili deonice trase za koje je doneto reSenje iz
stava 4. ovog Clana izdace se upotrebna dozvola u skladu sa ovim zakonom i
zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.


http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=09313301.html&path=09313301.html&query=zakon+o+posebnim+postupcima&mark=false&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpZaMarkiranje=#c0002
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f68681&action=propis&path=06868104.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+posebnim+postupcima&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f68681&action=propis&path=06868104.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+posebnim+postupcima&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f68681&action=propis&path=06868104.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+posebnim+postupcima&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&anchor=c0135#c0135
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Po zavrSetku svih radova na izgradnji gaseveda-Jduznitek MAGISTRALNOG
GASOVOD GB-GM, po zahtevu Drustva izdaée se upotrebna dozvola za gasovod,
kao jedinstveni objekat.

HIPOTEKE USPOSTAVLJENE NA EKSPROPRISANIM
NEPOKRETNOSTIMA NE PREDSTAVLJAJU SMETNjU ZA |IZDAVANJE
LOKACIJSKIH USLOVA, GRADEVINSKE DOZVOLE | DRUGIH DOZVOLA
POTREBNIH ZA IZGRADNjU MAGISTRALNOG GASOVODA GB-GM.

Clan 11.

NOSIOCI PRAVA JAVNE SVOJINE NA NEPOKRETNOSTIMA NA KOJIMA JE
PROGLASEN JAVNI INTERES ZA 1ZGRADNjU MAGISTRALNOG GASOVODA GB-
GM ZAKLjUCICE SA DRUSTVOM UGOVORE KOJIMA CE SE UREDITI ODNOSI
IZMEDU DRUSTVA | NOSILACA PRAVA JAVNE SVOJINE RADI
USTANOVLJAVANJA PRAVA SVOJINE, PRAVA SLUZBENOSTI | PRAVA
PRIVREMENOG ZAUZIMANJA OD STRANE DRUSTVA, U ROKU OD 30 DANA OD
DANA KADA DRUSTVO PODNESE ZAHTEV ZA  ZAKLJjUCENE
ODGOVARAJUCEG UGOVORA, BEZ POTREBE PRIBAVLJANJA SAGLASNOSTI
NADLEZNOG ORGANA.

ODREDBA STAVA 1. NE ISKLJUCUJE PRAVO DRUSTVA DA BEZ
PODNOSENJA ZAHTEVA NOSIOCU JAVNE SVOJINE SPROVEDE POSTUPAK
EKSPROPRIJACIJE NA NEPOKRETNOSTIMA U JAVNOJ SVOJINI U SKLADU SA
OVIM ZAKONOM.

Clan 12.

Zemljiste na katastarskim parcelama koje je prostornim planom iz ¢lana 2.
ovog zakona predvideno za izgradnju nadzemnih objekata gaseveda—Juzni—tok®
MAGISTRALNOG GASOVODA GB-GM smatra se gradevinskim zemljistem i ne vrsi
se prenamena uredena posebnim zakonom.

Upis namene zemljista (gradevinsko zemljiste) na katastarskim parcelama iz
stava 1. ovog Clana, u javne knjige o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima
sprovodi organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra, po zahtevu
Drustva u roku od petnaest dana od dana prijema zahteva, ha osnovu Uredbe-o

;Juz-m—tek— UREDBE O UTVRDBDIVANjU PROSTORNOG PLANA PODRUCJA
POSEBNE NAMENE MAGISTRALNOG GASOVODA GRANICA BUGARSKE-
GRANICA MADARSKE (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 119/12, 98/13 | 52/18), SA
IZMENAMA | DOPUNAMA OVE UREDBE i ovog zakona.

Upis namene zemljista iz stava 2. ovog €lana ima deklarativno dejstvo.
Clan 15.

U cilju pracenja realizacije izgradnje gaseveda-,Juzni-tek> MAGISTRALNOG
GASOVODA GB-GM Vlada ¢e, po stupanju na snagu ovog zakona, obrazovati
povremeno radno telo koje ¢e Ciniti predstavnici ministarstava nadleznih za poslove
energetike, finansija, gradevinarstva i prostornog planiranja, kao i predstavnici
univerziteta, nau€nih institucija i InZzenjerske komore Srbije.
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Clan 16.

U SVEMU STO NIJE UREDENO OVIM ZAKONOM PRIMENjIVACE SE
ZAKONI KOJIMA SE UREPUJU EKSPROPRIJACIJA, PROSTORNO PLANIRANE |
IZGRADNjA, DRZAVNI PREMER | KATASTAR, POSTUPAK UPISA U KATASTAR
NEPOKRETNOSTI | VODOVA | OPSTI UPRAVNI POSTUPAK.

CLAN 11.

RESENJA DONETA U SKLADU SA ZAKONOM O UTVRBIVANjU JAVNOG
INTERESA | POSEBNIM POSTUPCIMA EKSPROPRIJACIJE | PRIBAVLJANJA
DOKUMENTACIJE RADI REALIZACIJE IZGRADNjE SISTEMA ZA TRANSPORT
PRIRODNOG GASA ,JUZNI TOK” (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 17/13)
OSTAJU NA SNAZI | IMAJU DEJSTVO PREMA SVAKODOBNOM VLASNIKU
NEPOKRETNOSTI KOJE SU EKSPROPRISANE PO OSNOVU TOG ZAKONA |
MOGU SE UPOTREBITI ZA REALIZACIJU IZGRADNJE MAGISTRALNOG
GASOVODA GB-GM.

NADLEZNI ORGANI USKLADICE, PO SLUZBENOJ DUZNOSTI, SVOJE
EVIDENCIJE SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA U ROKU OD OSAM DANA OD
DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

KATASTAR NEPOKRETNOSTI VRSI UPIS NA OSNOVU RESEN]A DONETIH
NA OSNOVU ZAKONA O UTVRBIVANjU JAVNOG INTERESA | POSEBNIM
POSTUPCIMA EKSPROPRIJACIJE | PRIBAVLJANJA DOKUMENTACIJE RADI
REALIZACIJE IZGRADNJE SISTEMA ZA TRANSPORT PRIRODNOG GASA ,JUZNI
TOK” (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 17/13) BEZ OBZIRA DA LI SE RESENE
ODNOSI NA UPISANOG NOSIOCA PRAVA NA NEPOKRETNOSTI, POD
USLOVOM DA JE U RESENjU O EKSPROPRIJACIJI KAO NOSILAC PRAVA
NAVEDENO LICE KOJE JE BILO UPISANO KAO NOSILAC PRAVA U TRENUTKU
DONOSENjA RESENJA O EKSPROPRIJACLII.

U POSTUPCIMA EKSPROPRIJACIJE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM
NADLEZNI ORGANI PRED KOJIMA SE VODI POSTUPAK IMAJU SVOJSTVO
OBVEZNIKA DOSTAVE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBPUJE UPIS U
KATASTAR. PREDLOG ZA EKSPROPRIJACIJU | RESENJE O EKSPROPRIJACI,
DONETO U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA, NADLEZNI ORGAN, PO
SLUZBENOJ DUZNOSTI, DOSTAVLJA KATASTRU NEPOKRETNOSTI ILI
DRUGOM ORGANU KOJI VODI JAVNU EVIDENCIJU O NEPOKRETNOSTIMA |
PRAVIMA NA NjIMA, RADI ZABELEZBE, ODNOSNO RADI UPISA. KATASTAR
NEPOKRETNOSTI SPROVODI UPIS ZABELEZBE POKRETANjA POSTUPKA
EKSPROPRIJACIJE | UPIS PRAVA SLUZBENOSTI, ODNOSNO SVOJINE | NA
ZAHTEV DRUSTVA, U SLUCAJU DA NADLEZNI ORGAN NE DOSTAVI ISPRAVE
ZA UPIS PO SLUZBENOJ DUZNOSTI U ROKOVIMA PROPISANIM POSEBNIM
ZAKONOM.

RESENjA O PRIVREMENOM ZAUZIMANjU DONETA NA OSNOVU ZAKONA
O UTVRDBIVANjJU JAVNOG INTERESA | POSEBNIM POSTUPCIMA
EKSPROPRIJACIJE | PRIBAVLJANJA DOKUMENTACIJE RADI REALIZACIJE
IZGRADNJE SISTEMA ZA TRANSPORT PRIRODNOG GASA ,JUZNI TOK”
(,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 17/13) VAZE PET GODINA OD DANA
STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.


http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f6465&action=propis&path=00646502.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+posebnim+postupcima&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f6465&action=propis&path=00646502.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+posebnim+postupcima&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f68681&action=propis&path=06868104.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+posebnim+postupcima&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f68681&action=propis&path=06868104.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+posebnim+postupcima&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f8121&action=propis&path=00812103.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+posebnim+postupcima&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f68678&action=propis&path=06867802.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+posebnim+postupcima&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
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DRUSTVO PODNOSI PREDLOG ZA EKSPROPRIJACIJU U SKLADU SA
ODREDBAMA OVOG ZAKONA U ROKU OD PET GODINA OD DANA STUPANjA
NA SNAGU OVOG ZAKONA.

POSTUPCI KOJI NISU OKONCANI DO DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA OKONCACE SE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

ODREDBE OVOG ZAKONA PRIMENjUJU SE | U SLUCAJU
ADMINISTRATIVNOG PRENOSA NA NEPOKRETNOSTIMA ZA KOJE JE
UTVRBEN  JAVNI INTERES ZA  EKSPROPRIJACIJU, NEPOTPUNU
EKSPROPRIJACIJU | PRIVREMENO ZAUZIMANJE.

CLAN 12.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE.”
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VIIl. ANALIZA EFEKATA PROPISA

1. NA KOGA CE | KAKO CE NAJVEROVATNIJE UTICATI RESENjA U
PROPISU

ReSenja u propisu pozitivno ée uticati na energetsku sigurnost Republike Srbije, tako
Sto ¢e omoguciti ubrzano reSavanje imovinsko-pravnih pitanja pre pristupanja
izgradnji gasovoda koji ¢e omoguciti novi pravac snabdevanja Republike Srbije
prirodnim gasom. Re$enja iz izmena i dopuna Zakona skratiCe trajanje postupka
nakon podno$enja zahteva za izdavanje lokacijskih uslova do izdavanja gradevinske
dozvole za, najmanje jednu godinu, ¢ime se omogucava postizanje srednjorocnih
cilieva utvrdenih Programom i Strategijom.
ReSenja u propisu pogodi¢e vlasnike nepokretnosti, ali ne u meri u kojoj se
ugroZavaju njihova Ustavom i zakonom ustanovljena prava. Vlasnici eksproprisanih
nepokretnosti bice obesteceni u skladu sa zakonom i to po trZiSnoj vrednosti
nepokretnosti. Jedini uticaj koji ponudena reSenja imaju na vlasnike nepokretnosti
predstavlja obaveza vlasnika nepokretnosti da dozvole korisniku eksproprijacije
stupanje u posed pre postizanja saglasnosti oko visine naknade za eksproprisane
nepokretnosti. Sredstva za pla¢anje naknade za eksproprisane nepokretnosti bice
obezbedena pre podnoSenja zahteva za eksproprijaciju u skladu sa Zakonom o
eksproprijaciji.

2. KAKVE CE TROSKOVE PRIMENA PROPISA STVORITI GRADANIMA |
PRIVREDI (NAROCITO MALIM | SREDNjIM PREDUZECIMA), DA LI
POZITIVNE POSEDICE DONOéENjA PROPISA OPRAVDAVAJU
TROSKOVE KOJE CE STVORITI

Primena zakona neée stvoriti dodatne troSkove gradanima i privredi, pa nema ni
potrebe za opravdanjem.

3. DA LI SE PROPISOM PODRZAVA STVARANJE NOVIH PRIVREDNIH
SUBJEKATA NA TRZISTU ILI TRZISNA KONKURENCIJA
Propis nema uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata i ne utiCe na trzisnu
konkurenciju.

4. DA LI SU ZAINTERESOVANE STRANE IMALE PRILIKU DA SE IZJASNE O
PROPISU | KOJE CE SE MERE TOKOM PRIMENE PROPISA PREDUZETI
DA Bl SE OSTVARILO ONO STO SE DONOSENEM PROPISA NAMERAVA
Obzirom da se izmenama i dopunama zakona ne menjaju sustinski odredbe ranijeg
zakona i obzirom da iste nemaju uticaja na ljudska i manjinska prava propisana
Ustavom, nije bilo moguce identifikovati lica koja bi se o izmenama i dopunama
zakona mogla izjasniti. Nije potrebno preduzimati nikakve posebne mere u smislu
usvajanja podzakonskih akata ili drugih dokumenata, odnosno sprovodenja posebnih
radnji, izvan radnji u redovnom toku stvari, da bi se ostvarili cilievi donoSenja izmena
i dopuna zakona.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Organ drZzavne uprave, odnosno drugi ovlasc¢eni predlagac propisa - VLADA
Obradivag - MINISTARSTVO RUDARSTVA | ENERGETIKE

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UTVRBIVAN;U

JAVNOG INTERESA | POSEBNIM POSTUPCIMA EKSPROPRIJACIJE |

PRIBAVLJANJA DOKUMENTACIJE RADI REALIZACIJE IZGRADNJE SISTEMA ZA
TRANSPORT PRIRODNOG GASA ,JUZNI TOK”

DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON THE ESTABLISHMENT OF
PUBLIC INTEREST AND SPECIAL PROCEDURES FOR EXPROPRIATION AND
OBTAINING OF THE DOCUMENTATION TO REALIZE THE CONSTRUCTION OF
THE NATURAL GAS TRANSPORT "SOUTH STREAM"

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sarzinu propisa,

NEMA

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

NEMA

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

NEMA

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

NEMA

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
NEMA

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

NEMA

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
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NEMA

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,
NEMA

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,
NEMA

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.
NEMA

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

NE
7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

NE
8. Saradnja sa Evropskom unijom i ueSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti

NE
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